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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.123.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 24 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1465 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Goldapi Nr XXV/145/2025 z dnia
26 maja 2025 r. w zmieniajacej uchwale Nr XIX/138/2016 Rady Miejskiej w Goldapi z dnia 17 lutego 2016 r.
w sprawie ustalenia zasad korzystania z cmentarzy komunalnych na terenie Gminy Goldap oraz zasad korzystania
z Domu Przedpogrzebowego na cmentarzu komunalnym przy ul. Zadumy w Gotdapi, w czg$ci obejmujace;j :

- § 1 ust. 2 i ust. 3 Zatacznika Nr 1 do uchwaty,
- § 2 Zatacznika Nr 1 do uchwaty,
- § 8 ust. 2 (obie jednostki redakcyjne oznaczone jako ust. 2), ust. 3 i ust. 4 Zalacznika Nr 1 do uchwaty,
- § 9 Zatacznika Nr 1 do uchwaty,
- § 10 Zatacznika Nr 1 do uchwaty,
- § 11 Zatacznika Nr 1 do uchwaty,
- § 12 Zatacznika Nr 1 do uchwaty,
- § 13 Zatacznika Nr 1 do uchwaty,
- § 14 Zatacznika Nr 1 do uchwaty,
- § 3 Zalacznika Nr 2 do uchwaty,
- § 4 ust. 2 Zalacznika Nr 2 do uchwaty.
Uzasadnienie

Uchwatg wskazang na wstepie Rada Miejska w Goldapi dziatajac na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 13, art. 40 ust.
2 pkt 4 1 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2024 r., poz. 576 ze zm.) wprowadzila zmiany do obowiazujacej
uchwaly Rady Miejskiej w Gotdapi Nr XIX/138/2016, podjetej w sprawie ustalenia zasad korzystania
z cmentarzy komunalnych i Domu Przedpogrzebowego, poprzez nadanie nowego brzmienia Zatacznikom Nr 1
i Nr 2 do uchwaly zmienianej. W Zataczniku Nr 1 do uchwatly zmieniajacej ustalono nowe brzmienie Regulaminu
korzystania z cmentarzy komunalnych na terenie Gminy Gotdap, natomiast w Zatgczniku Nr 2 - Regulamin
Korzystania z Domu Przedpogrzebowego na cmentarzu komunalnym przy ul. Zadumy w Gotdapi.

Uchwata wptyneta do tutejszego organu w dniu 2 czerwca 2025 r.

Badajac legalno$¢ przedtozonego aktu, organ nadzoru stwierdzit szereg wad prawnych, uzasadniajacych
rozstrzygnigcie jak w sentencji.

Materialng podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwatly, stanowi¢ mogg przepisy art. 40 ust. 2
pkt 3) i pkt 4) ustawy o samorzadzie gminnym, przyznajace radzie gminy kompetencj¢ do ustanowienia zasad
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zarzadu mieniem gminnym oraz zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznoS$ci
publicznej, do ktorych zaliczy¢ nalezy takze cmentarze komunalne i domy przedpogrzebowe.

Regulacje prawne dotyczace cmentarzy zawarte sg takze w przepisach ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2024 r., poz. 576).

W tym zakresie wskaza¢ nalezy, iz stosownie do tresci art. 2 ww. ustawy, utrzymanie cmentarzy komunalnych
1 zarzadzanie nimi nalezy do wlasciwych wojtow (burmistrzow, prezydentéw miast), na ktorych terenie cmentarz
jest potozony.

Ponadto, ustawa okresla zasady ponownego uzycia grobu (art. 7 ustawy), prawo pochowania zwtok (art. 10
ustawy), a takze sposdb pochowania zwlok (art. 12 ustawy) i problem ekshumacji zwtok 1 szczatkow (art. 15
ustawy).

Jednoczesnie tez, na podstawie delegacji ustawowych wynikajacych z przepiséw art. 11 ust. 3 i ust. 4c,
art. 20 ust. 2 i ust. 3, art. 10 ust. 5a, art. 9 ust. 6, art. 10 ust. 5, art. 20 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych, w drodze rozporzadzen uregulowano m.in. kwestie dotyczace karty zgonu (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 2734), postgpowania ze zwlokami i szczatkami ludzkimi (Dz. U. z 2021 r., poz. 1910; Dz. U. z 2015 r.,
poz. 179 ; Dz. U. z 2011 r., poz. 405; Dz. U. z 2010 r., poz. 839), wymagan jakie spelnia¢c muszg cmentarze,
groby i inne miejsca pochowku (Dz. U. z 2008 1., poz. 284). Unormowania wynikajace z ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmartych oraz z rozporzadzen wykonawczych winny by¢ stosowane przez podmiot zarzadzajacy
cmentarzem bezposrednio. W zakresie uregulowanym przepisami powszechnie obowigzujacymi, rada gminy nie
posiada kompetencji do stanowienia wiasnych norm w drodze aktu prawa miejscowego.

Zgodnie z powotanymi wyzej przepisami, rada gminy upowazniona zostata do okreslenia zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz zasad zarzadu mieniem gminy.
Jednoczesnie tez, ustawodawca rozstrzygnal, iz utrzymanie cmentarzy komunalnych i biezace (bezposrednie)
zarzadzanie nimi nalezy do wlasciwych organéw wykonawczych gminy. W ramach tego zarzadu, miesci sie
m.in. gospodarowanie terenami cmentarnymi, w tym zawieranie uméw o korzystanie z cmentarza i ustalanie
warunkow zawieranych umow, utrzymywanie porzadku na cmentarzach, tworzenie nowych kwater grzebalnych,
ustalanie z organizatorami ceremonii termindéw i miejsc pochéwku, nadzér nad zaktadami kamieniarskimi,
zaktadami pogrzebowymi oraz nad ekshumacjami.

W orzecznictwie sgdowym oraz doktrynie przyjmowane jest jednolicie, ze poprzez pojecie ,,zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej” nalezy rozumie¢ ogoélne wytyczne,
czyli reguty zachowania sie, kierowane do osob, ktore przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (tak
m.in. Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 26 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Po
169/12, Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 29 stycznia 2014 r., sygn. akt IV
SA/Wr 641/13, Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 19 lipca 2011r., sygn.:
IT SA/OI 416/11, Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 5 marca 2012r., sygn.:
I SA/GI 194/12). Normy okreslajace zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej (regulaminy korzystania z obiektow i urzadzen) nie sa adresowane do podmiotéw zarzadzajacych,
lecz do podmiotow korzystajacych z owych obiektow i urzadzen.

Rada gminy, okreslajac zasady, winna opracowaé zatem zbidr podstawowych regul postgpowania,
warunkujacych mozliwo$¢ dopuszczenia podmiotow trzecich do korzystania z cmentarzy. Nie moze natomiast
(ze skutkiem dla oso6b trzecich) wprowadzaé regulacji nieznajdujacych oparcia w obowigzujacym porzadku
prawnym.

Okreslenie zasad zarzadu mieniem, oznacza natomiast przede wszystkim uprawnienie do ustalenia pewnych
regul, wytycznych dla organdéw wykonawczych w zakresie sposobu sprawowania zarzadu (gospodarowania).
Okreslenie szczegotowych obowigzkow podmiotu sprawujgcego zarzad, nalezatoby pozostawi¢ do uregulowania
pomigdzy wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta) a podmiotem majagcym wykonywaé zadania zwigzane
z zarzadem gminnymi obiektami uzytecznos$ci publicznej. Judykatura wypracowata poglad, zgodnie z ktorym,
w odniesieniu do kompetencji dotyczacych ustalenia zasad zarzadu mieniem gminnym stanowigcym cmentarze,
nalezy zaakceptowac szersze uprawnienia organu stanowigcego.

W wyroku z dnia 14 wrzesnia 2018 r., sygn.: II OSK 2263/13 Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze
unormowania z zakresu szeroko rozumianego zarzqdzania cmentarzem, moga by¢ ustanowione w formie norm
prawa miejscowego, jezeli dotyczg publicznego dostepu do cmentarza oraz realizacji indywidualnego prawa do
grobu. Zdaniem sadu uzasadnia to potrzeba zapewnienia jednolitych regut dostgpnosci do wszystkich cmentarzy
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komunalnych prowadzonych przez dang gming. Unormowania takie zawarte w akcie prawa miejscowego,
stanowig gwarancje jednolitego rozstrzygania biezgcych spraw z zakresu kompetencji wykonawczych wojta,
ktore to rozstrzyganie miesci si¢ w pojeciu zarzgdzania cmentarzem.

Nawet przy uwzglednieniu powyzszego wskazania judykatury, brak jest jednak podstaw do ustanawiania
w drodze aktu prawa miejscowego, przepisow, ktore :

- rozstrzygaja w sposob wladczy kwestie o charakterze cywilno-prawnym, ktére na gruncie ogolnych przepisow
prawa cywilnego, dla mozliwosci ich uprawnionego i skutecznego egzekwowania, wymagatyby zgody obu
stron stosunku cywilno-prawnego (materia umowna), w tym - w szczeg6lnosci zgody podmiotu
korzystajacego z cmentarza,

- ksztattuja lub definiuja prawa podmiotowe,
- ustanawiajg, wylaczaja lub ksztattuja zasady odpowiedzialno$ci prawne;.

W ocenie organu nadzoru zakwestionowane zapisy Regulaminu zaro6wno korzystania z cmentarzy
komunalnych jak tez Regulaminu korzystania z Domu Przedpogrzebowego, w sposéb istotny prawo, w tym
w szczegolnosci art. 40 ust. 2 pkt 3) i pkt 4) ustawy o samorzadzie gminnym, a takze art. 2, art. 7, art. 8, art. 15
ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz art. 353' Kodeksu cywilnego.

Z tresci przedtozonej uchwaly, koniecznym pozostaje wyeliminowanie unormowan, niestanowiacych zasad
ani trybu korzystania z mienia komunalnego, niemieszczacych si¢ w pojeciu szeroko rozumianych zasad zarzadu
mieniem komunalnym - jako naruszajacych delegacje ustawowa oraz przepisy prawne wyzszego rzegdu,
a mianowicie:

1. postanowien § 1 ust. 2, ust. 31 § 2 Zatacznika Nr 1 oraz § 3 Zalacznika Nr 2 do uchwaly - okre$lajacych
siedzibg i1 godziny pracy administratora, miejsce i godziny zatatwiania spraw dotyczacych pochdowku, rezerwacji
1 organizacji pogrzebu lub odsylajacych w czgsci do aktéw prawnych wyzszego rzedu, albowiem regulacje te
maja charakter informacji, a nie normy prawnej (w aktach prawa miejscowego nie zamieszcza si¢ wypowiedzi,
ktore nie stuza wyrazaniu norm prawnych, a jedynie apeli, postulatow, zalecen, upomnien oraz uzasadnien
formutowanych norm; poza delegacjg ustawowa pozostaje ustalenie siedziby oraz czasu pracy administratora
cmentarza oraz regulowanie kwestii unormowanych w ustawie lub rozporzadzeniu);

2. postanowien § 8 ust. 2 Zalacznika Nr 1 do uchwaty, w ktérych wskazano, ze ,,Odnowienie prawa do
korzystania z grobu na dalsze 20 lat wymaga ponownego uiszczenia oplaty przewidzianej jak za pochowanie
zwlok, w terminie 6 miesiecy, liczac od dnia, w ktérym uptynat okres 20 lat od pochowku lub od daty wniesienia
ostatniej oplaty. Oplate wnosi si¢ w wysokosci aktualnych stawek okre§lonych w trybie ust. 1. 2. Przepis ust. 2
nie dotyczy grobow murowanych oraz nisz w kolumbariach” - jako kwestii, ktére rozstrzygaja
w sposob wladczy zagadnienia o charakterze cywilno-prawnym i stanowi¢ powinny materi¢ umowna;

3. postanowien § 8 ust. 3 i ust. 4 Zalacznika Nr 1 do uchwaly (stanowiacych, iz w przypadku stwierdzenia
braku optaty z tytulu odnowienia prawa do grobu, grob kwalifikuje si¢ do likwidacji, a informacje¢ o likwidacji
grobu zamieszcza si¢ w gazecie lokalnej oraz umieszcza si¢ na grobie, na co najmniej 6 miesigcy przed terminem
likwidacji, przy czym - z czynno$ci zwigzanych z likwidacja grobu sporzadza si¢ protokdt) - jako norm
adresowanych do administratora;

4. postanowien § 9 ust. 1 Zatacznika Nr 1 do uchwaty, w ktérych wskazano, ze ,,Przedtuzenie rezerwacji
miejsca do pochéwku na dalsze 10 lat wymaga ponownego uiszczenia oplaty za rezerwacje¢ w terminie
6 miesigcy liczac od dnia, w ktorym rezerwacja wygasta. Optate wnosi si¢ w wysokos$ci aktualnych stawek
okreslonych w trybie § 8 ust. 1” - jako kwestii, ktdre rozstrzygaja w sposob wladczy zagadnienia o charakterze
cywilno-prawnym, a stanowi¢ powinny materi¢ regulowang umownie;

5. postanowienia § 9 ust. 2 Zatacznika Nr 1 do uchwaly stanowigcego, iz nieuiszczenie oplaty za przedtuzenie
rezerwacji jest rOwnoznaczne z utratg prawa do miejsca rezerwowanego, a miejsce to pozostaje do dyspozycji
Administratora - z przyczyn jak w pkt 4 powyzej;
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6. postanowienia § 9 ust. 3 Zatacznika Nr 1 do uchwaly, wedle ktorego w przypadku rezygnacji z rezerwacji
badz dokonania w miejscu zarezerwowanym pochowku przed uptywem 10 lat dotychczasowemu dysponentowi
grobu zostanie zwrdcona, na jego wniosek cze$¢ wniesionych optat, proporcjonalnie do niewykorzystanego
okresu w wysokosci 1/10 naleznej optaty za kazdy rok - z przyczyn analogicznych jak wyzej, przy czym
nadmieni¢ nalezy, ze kwestie dotyczace wysokosci i / lub sposobu ustalania optat w przypadkach objetych
dyspozycja kwestionowanego przepisu reguluje uchwata Nr XX1/124/2025 Rady Miejskiej w Gotdapi z dnia
25 marca 2025 r. w sprawie ustalenia optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych i Domu Przedpogrzebowego
na terenie Gminy Gotdap;

7. postanowienia § 10 Zatacznika Nr 1 do uchwaly (stanowigcego, iz grob nie moze by¢ uzyty do ponownego
pochowania w nim zwtok przed uptywem 20 lat) - jako dotyczacego materii ustawowej, gdyz dopuszczalno$¢
ponownego uzycia grobu reguluje kompleksowo art. 7 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych;

8. postanowienia § 11 Zalacznika Nr 1 do uchwaty, stanowiacego o ekshumacji, podczas gdy zagadnienia
z tym zwigzane w sposob kompleksowy reguluje art. 15 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych wraz
z aktami wykonawczymi w randze rozporzadzen;

9. postanowienia § 12 Zalacznika Nr 1 do uchwaly stanowigcego, iz uprawnienia do grobow oraz miejsc
zarezerwowanych pod te groby nie moga by¢ przedmiotem obrotu wtérnego z pominieciem Administratora -
jako przesadzajacego w sposob nieuprawniony o cechach praw podmiotowych;

10. postanowienia § 13 Zalacznika Nr 1 do uchwaty dotyczacego kwestii zwigzanych z przyjeciem zwlok do
pochowania, podczas gdy przedmiotowa materia ma charakter materii ustawowej, uregulowanej w art. 8 ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych;

11. postanowienia § 14 Zatacznika Nr 1 do uchwaty, w ktérym przyjeto, ze utrzymanie czystosci i porzadku
na grobach i miejscach zarezerwowanych oraz powierzchni przylegtej ciazy odpowiednio na osobie uprawnionej
do pochowania zwlok lub osobie, ktéra dokonata rezerwacji, podczas gdy zagadnienia takie (dotyczace w swej
istocie odpowiedzialno$ci prawnej) winny by¢ rozpatrywane na podstawie ogdlnych zasad prawa cywilnego,
w tym - stanowi¢ przedmiot regulacji umowne;.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze zakwestionowane regulacje § 8 1 § 9 Zatacznika Nr 1 do uchwaly, dotyczace
przedtuzenia umowy o korzystanie z grobu oraz umowy rezerwacyjnej miejsca do pochdéwku, tutejszy organ
uznat za naruszajace kompetencje zarzadcy (administratora) cmentarza, a takze uprawnienia wilascicielskie
w zakresie swobodnego rozporzadzania i korzystania z rzeczy z godnie z art. 140 Kodeksu cywilnego
(analogicznie réwniez Wojewoda Warminsko - Mazurski w rozstrzygnigciu nadzorczym z dnia 2 stycznia
2025 r., znak : PN.4131.1.2025). Kompetencje zarzadcy narusza takze przepis § 4 ust. 2 Zatgcznika Nr 2 do
uchwaty, z ktorego wynika, ze wszelkie formalno$ci zwigzane z korzystaniem z pomieszczen Domu
Przedpogrzebowego nalezy uzgadnia¢ z Administratorem, w godzinach urzedowania biura. Wyeliminowanie
przedmiotowego zapisu konieczne jest takze z uwagi na stwierdzenie niewaznosci § 3 Zalacznika Nr 2 do
uchwaty. Delegacja ustawowa nie obejmuje mozliwosci wywierania wplywu na funkcjonowanie zarzadcy
danego obiektu. Tego typu regulacje winny by¢ przedmiotem umowy a nie elementem aktu prawa miejscowego.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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